徐 子 荣 同 志 在 劳改 财务 
工作 座谈 会 上 的 总 结 报告 (要 后 ) 
(一 九 五 四 年 八 月 ) 


二 、 劳 改 财务 工作 的 基本 任务 和 管理 原则 

po 
后 劳改 财务 工作 的 基本 任务 和 管理 原则 。 劳 改 工作 在 过 去 一 个 时 期 
的 主要 任务 是 组 织 大 批 罪犯 投入 劳动 改造 ， 创 建 农 业 、 工 业 、 建 饥 
工程 业 等 各 项 劳改 生产 ， 因 而 劳改 经 费 必须 由 中 央 统 一 拨款 ， 有 取 
包干 的 办 法 ， 发 扬名 地 的 积极 性 和 创造 性 ,争取 达到 犯人 生产 自给 ， 
以 减少 国家 的 开支 。 目 前 ， 劳 改 生产 经 过 由 小 到 大 ， 由 分 散 到 集中 
的 发 展 过 程 ， 正 逐步 走向 正规 ， 不 少 地 区 除 犯 人 自给 外 , 尚 有 盈余 ， 
除 大 批 的 调运 犯人 和 某 些 新 建 场 ( 厂 ) 的 基本 建设 尚 需 国家 若干 补 
助 外 ， 全 国 已 基本 上 达到 收 支 平衡 。 由 二 目前 劳改 生产 的 情况 有 了 
改变 ， 在 今后 劳改 财务 工作 上 的 基本 任务 应 是 ， 在 保证 劳动 改造 下 
犯 的 政治 任务 的 顺利 完成 的 总 任务 上 ， 根 据 整顿 、 丽 固 和 稳步 发 展 
劳改 生产 的 方针 ， 努 力 保证 劳改 生产 本 身 以 利润 和 假定 工资 收入 所 
大 再 生产 ; 并 逐步 争取 为 国家 上 和 缴 更 多 利润 。 这 是 目前 可 能 达到 的 ， 
也 是 应 该 争取 达到 的 目标 。 

劳改 财务 管理 暂行 办 法 中 的 儿 个 主要 原则 : 

第 一 ， 是 使 劳改 财务 管理 制度 适应 国家 的 财政 体制 ， 并 适应 劳 
改 生产 划 归 地 方 国营 的 情况 。 我 们 的 劳改 财务 管理 制度 最 初 是 包干 
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制 ， 这 是 根据 当时 劳改 工作 的 情况 确定 的 ， 是 对 的 。 但 是 ， 现 在 由 
于 劳改 生产 已 有 了 进一步 的 发 展 ， 劳 改 生产 与 地 方 国营 经 济 的 关系 
更 加 密切 ， 以 及 由 于 大 区 的 撤销 ， 国 家 实行 了 三 级 管理 的 财政 体 
制 ， 在 这 种 情况 之 下 ， 必 须 适 当 改变 。 因 此 ， 我 们 现在 的 劳改 财务 
管理 办 法 ， 为 了 适应 国家 的 财政 体制 ， 适 应 劳改 生产 归 地 方 国营 的 
情况 ， 解 决 目前 财务 管理 上 的 许多 矛盾 和 困难 ， 确 定 劳改 财务 列 入 
地 方 预 算 ， 是 完全 必要 的 。 

第 二 ， 是 照顾 到 劳改 生产 的 特殊 情况 ， 确 定 实行 中 央 控 制 指标 
的 办 法 。 劳 改 企 业 是 一 种 特殊 性 的 国营 企业 ， 它 不 仅 应 适应 国家 经 
济 建设 的 需要 ， 还 必须 适应 政治 上 改造 罪犯 的 需要 。 目 前 有 些 地 区 
犯人 多 而 生产 条 件 差 ， 有 些 地 区 犯人 少 ， 但 具有 很 好 的 生产 条 件 ， 
因此 ， 需 要 由 中 央 颖 盘 筹 划 统一 调拨 犯人 。 同 时 劳改 生产 的 发 展 极 
不 平衡 ， 有 些 地 区 工业 多 ， 收 益 大 ， 除 自给 外 尚 有 盈余 :有些 地 区 
农业 多 ， 收 益 少 ， 尚 不 够 自给 。 根 据 这 些 情况 ， 确 定 由 中 央 公 安 部 
商 同 中 央 财 政 部 决定 和 分 配 各 省 、 市 劳改 经 费 年 度 收 支 差 额 控制 指 
标的 办 法 ， 进 行 全 国 范 围 内 劳改 经 费 的 统筹 计划 和 调节 工作 ， 也 是 
完全 必要 的 。 

第 三 ， 是 确定 实行 差额 管理 的 原则 。 劳 改 生产 虽然 是 按 企业 管 
理 ， 但 在 基本 上 仍 属于 事业 性 质 。 有 生产 利润 收入 ， 也 有 劳改 事业 
费用 的 支出 ， 因 此 ， 采 取 差 额 管理 的 办 法 是 完全 正确 的 。 各 地 必须 
严格 遵守 中 央 规 定 的 指标 ， 严 烙 按照 批准 的 计划 办 事 ， 收 入 必须 完 
成 ， 支 出 不 得 超过 ， 预 算 不 能 轻易 修改 。 中 央 临 时 决定 的 大 批 犯人 
调拨 或 大 规模 的 基本 建设 由 中 央 负 责 解决 。 今 后 中 央 颁 发 的 财务 控 
制 指标 ， 将 包括 两 个 部 分 ， 对 收入 大 于 支出 的 省 、 市 颁发 缴 款 指 
标 ; 对 支出 大 于 收入 的 省 、 市 颁发 拨款 指标 ， 由 中 央 公安 部 和 财政 
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部 对 全 国 劳改 收 支 差 额 进行 计算 ， 并 实行 差额 补助 。 各 省 、 市 的 收 
支 计划 均 列 入 地 方 预算 ， 并 由 省 、 市 财政 部 门 根据 中 央 颁 发 的 指标 
具体 进行 审批 和 财政 监督 。 省 、 市 公安 机 关 对 本 省 、 市 范围 内 的 劳 
改 经 费 实行 统筹 统 支 ， 多 者 缴 地 方 财政 ， 少 者 由 地 方 财政 按 中 类 指 
标 拨款 。 因 此 ， 有 些 地 区 顾虑 劳改 财务 列 入 地 方 预算 后 在 劳改 经 费 
有 困难 时 不 易 解决 ， 是 不 必要 的 ， 同 时 ， 也 不 能 认为 减轻 了 自己 的 
责任 。 

现在 已 开始 一 九 五 五 年 财务 计划 的 编造 工作 ， 根 据 这 次 座谈 会 
上 二 十 妃 个 省 、 市 的 估算 ， 一 九 五 五 年 概算 缴 款 的 x Xx 个 单位 计 X 
x 亿 元 ， 需 要 补助 拨款 的 x x 个 单位 计 x x 亿 元 ， 收 支 相 抵 后 ， 尚 
需 补助 拨款 X x 亿 元 。 根 据 一 九 五 四 年 计划 执行 的 情况 来 看 ， 一 般 
的 对 收入 估计 偏 于 保守 ， 对 支出 估算 偏 高 ， 特 别 是 基本 建设 投资 过 
大 ， 还 应 适当 考虑 加 以 削减 。 中 央 一 九 五 五 年 至 五 七 年 三 年 内 劳改 
经 费 的 控制 数字 只 有 Xx x 亿 元 ， 一 九 五 五 年 只 能 从 中 划拨 一 部 分 ， 
因此 ,各 地 区 必须 再 精确 计算 一 下 ,正确 地 估算 收入 ， 严 格 地 控制 支 
出 ， 削 减 那 些 暂 时 可 以 不 开支 的 预算 ， 防 止 “ 宽 打 窜 用 ”的 供给 制 
思想 。 大 家 回去 后 应 即 抓紧 这 项 工作 ， 于 九 月 份 召开 计划 统计 会 议 
时 带 来 ， 以 便 进一步 研究 确定 明年 的 财务 计划 控制 指标 。 


三 、 在 财务 制度 和 财务 管理 上 的 几 个 问题 


(一 ) 关于 劳改 经 费 的 划分 问题 

(1) 今后 劳改 财务 只 包括 各 种 劳动 改造 队 。 关 押 重 刑 犯 的 监 
狱 ， 各 级 看 守 所 和 少年 犯 管教 所 ， 因 其 没有 同一 般 劳 改 队 一 样 的 生 
产 任务 ， 主 要 是 政治 任务 ， 并 且 分 散 各 地 ， 不 便 管理 ， 为 集中 力量 
管理 好 劳改 生产 的 财务 工作 ， 决 定 这 些 单位 的 一 切 开支 《包括 干部 
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供给 、 行 政 经 费 、 业 务 经 费 及 犯人 生活 费 ) 均 由 各 级 公安 部 门 列 入 
行政 经 费 内 开支 报销 ， 其 一 切 生 产 收 入 ， 托 拨 开 支 后 ， 如 有 剩余 ， 
直接 交 与 同 级 财政 部 门 。 这 里 需要 附带 说 明 两 点 ; 关押 重 刑 犯 的 监 
狱 是 指 关 押 战 犯 、 重 大 反革命 犯 及 其 他 重大 刑 刘 犯 的 监管 场所 ， 这 
种 监狱 为 数 极 少 ， 至 于 过 去 一 般 称 为 监狱 ， 而 在 实际 上 有 较 大 工业 
设备 ， 并 且 主要 关押 的 不 是 上 述 那样 的 重 刑 犯 ， 如 沈阳 监狱 、 北 京 
监狱 等 ， 应 视 为 劳改 工厂 ， 其 一 切 收 支 仍 应 列 入 劳改 经 费 ;， 某 些 省 
因 尚 未 完成 劳改 生产 的 集中 经 营 ， 和 名 县 除 看 守 所 ( 管 押 未 决 犯 及 关 
处 徒刑 二 年 以 下 的 罪犯 》 以 外 ， 尚 有 生产 规模 较 大 的 劳动 改造 队 ; 
这 些 劳 动 改 造 队 应 即 由 省 、 专 加 以 集中 ,如 在 短期 内 集中 仍 有 困难 ， 
可 划 给 专区 经 营 ， 由 县 代 管 ， 其 一 切 收 支 , 亦 应 列 入 劳改 经 费 或 暂 
时 维持 现状 。 

《2) 过 去 省 、 专 劳改 机 构 ， 一 部 分 列 入 公安 编制 ， 一 部 分 列 
入 事业 编制 ， 一 个 部 门 两 种 预算 ， 很 难 办 事 ， 也 不 合乎 财政 管理 原 
则 ， 需 要 统一 起 来 。 同 时 劳改 管理 机 构 的 编制 目前 很 难 固定 ， 它 随 
着 生产 的 发 展 在 不 断 扩大 ， 如 果 全 部 列 入 公安 编制 则 受到 公安 编制 
人 数 的 限制 ， 假 若 编制 过 小 ， 不 能 与 劳改 生产 发 展 相 适 应 ， 对 劳改 
工作 是 不 利 的。 因此 ， 确 定 省 、 市 劳改 局 、 处 以 及 专区 劳改 科 , ,在 
经 费 供给 上 划 为 公安 部 门 的 劳改 事业 编制 ， 其 干部 开支 及 行政 费用 
亦 均 由 劳改 事业 费 开 支 。 但 劳动 改造 机 关 仍 是 公安 视 关 的 组 成 部 分 
之 一 ， 劳 改 工作 干部 的 各 种 待遇 ， 仍 应 和 其 他 公安 干部 实行 同一 制 
度 〈 包 括 政治 待遇 ， 供 给 标准 和 生活 福利 等 ) 。 划 为 事业 编制 ， 仅 仅 
是 经 费 开 支 项 目的 不 同 ， 这 是 需要 说 清楚 的 。 

《二 ”关于 奖励 基金 制度 ， 折 旧 与 犯人 假定 工资 问题 

为 了 发 挥 名 劳改 单位 生产 和 经 营 管理 的 积极 性 ， 并 在 进一步 提 
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高 生产 的 基础 上 逐步 改善 卫生 、 文 化 及 福利 等 设施 ， 劳 改 企业 应 实 
行 奖励 基金 制度 。 凡 实行 经 济 核算 制 的 单位 ， 完 成 或 超额 完成 了 计 
划 ， 即 按 国家 统一 规定 提取 企业 奖励 基金 ， 未 实行 经 济 核算 制 的 音 
位 ， 奖 金 部 分 可 列 入 预算 报销 。 各 地 区 应 正确 运用 企业 奖励 基金 。 
为 了 合理 地 使 用 犯人 劳动 力 ， 加 强 经 营 管理 ， 劳 改 生产 应 一 律 计算 
犯人 假定 工资 。 根 据 劳改 生产 的 情况 ， 犯 人 假定 工资 不 应 按 工作 时 
间 来 计算 ， 而 应 当 按 月 计算 ， 这 样 才能 起 到 督促 合理 组 织 劳动 力 的 
“作用 。 从 假定 工资 中 抽出 适当 部 分 作为 犯人 刑 满 就 业 补助 金 的 问 是 
可 以 试行 。 固 定 资产 折旧 是 为 了 正确 计算 成 本 和 保证 固定 资产 的 重 
置 ， 几 已 实行 经 济 核算 制 的 单位 应 一 律 实行 固定 资产 折旧 ， 未 实行 
经 济 核算 制 的 生产 单位 ， 经 过 清 产 核资 的 亦 应 实行 ;未 经 过 清 产 核 
资 或 清 产 核资 工作 还 不 彻底 的 单位 可 暂 不 实行 ， 但 应 积极 进行 清 产 
核资 准备 实行 。 

(三 ) 贯彻 增产 节约 

去 年 劳改 生产 增产 节约 收 到 很 大 成 绩 ， 目 前 劳改 生产 仍然 有 很 
大 的 潜力 ， 犯 人 劳力 使 用 不 合理 ， 原 材料 、 成 品 、 半 成 品 的 积压 ， 
资金 的 浪费 还 很 严重 ， 应 努力 克服 。 今 年 有 些 地 区 水 灾 较 为 严重 
受灾 地 区 应 多 想 办 法 ， 增 加 生产 、 增 加 收入 ， 尽 可 能 地 弥补 损失 3 
未 受灾 地 区 应 大 力争 取 超 额 完成 一 九 五 四 年 劳改 生产 财务 计划 。 各 
地 均 应 在 去 年 增产 节约 的 基础 上 ， 进 一 步 加 强 对 增产 节约 的 领导 。 

(四 ) 刑 满 留 场 〈( 厂 ) 就 业 人 员 的 工资 问题 

今后 刑 满 留 场 〈 厂 ) 就 业 人 员 将 逐年 增多 ， 对 于 他 们 既 不 能 一 
律 马上 与 职工 同样 看 待 ， 也 不 能 认为 他 们 过 去 是 犯人 ， 仍 按 犯 人 同 
样 看 待 ， 对 于 这 部 分 人 ， 应 根据 具体 情况 ， 给 以 低 于 工人 的 劳动 工 
资 。 至 于 具体 的 政治 待遇 、 福 利 等 ,各 地 应 在 实际 工作 中 摸索 经 验 ， 
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并 及 时 总 结 报 部 。 
(五 ) 加 强 对 劳改 财务 工作 的 领导 和 健全 财务 机 构 的 问题 
为 了 加 强 劳 改 财务 管理 工作 ， 必 须 首 先 加 强 和 健全 财务 机 构 ， 
适当 地 调配 和 充实 财务 干部 ， 并 积极 地 进行 对 现 有 干部 的 培养 和 业 
. 务 教 育 。 如 果 财 务 机 构 不 健全 ， 财 务 制度 就 不 可 能 很 好 地 贯 彻 执 
行 。 劳 改 财 务工 作 同 生产 计划 管理 工作 一 样 ， 在 目前 对 保证 完成 改 
造 罪犯 任务 和 发 展 劳改 生产 是 一 个 重要 的 环节 ， 各 级 领导 必须 十 分 


重视 这 一 工作 ， 并 具体 进行 督促 检查 ， 把 劳改 财务 工作 认真 地 加 强 
起 来 。 


266 


ES TS VO A He A 


